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ASIPE

Comité de direction

Préavis n° 5/2021

AU CONSEIL INTERCOMMUNAL DE L’ASIPE

Objet : - Adhésion des communes de Valbroye, Villarzel et

Henniez a I’ASIPE.
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Au Conseil intercommunal de I’ASIPE
de et a 1530 Payerne

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Conformément a l'article 31 des statuts de I’ASIPE, le Conseil intercommunal est saisi du présent
préavis demandant I'adhésion des trois communes a I’ASIPE.

Introduction

La premiére intention de fusion entre I’ASIPE et 'ASIEGE date de 2008, a une époque ol les deux
associations intercommunales n’avaient aucune collaboration de faite. Malgré un échec, le sujet est
resté trés présent dans l'esprit des élus et plusieurs réflexions ont eu lieu plus tard notamment au
niveau intercantonal.

Lorsque la LEO (loi sur I'enseignement obligatoire) est entrée en vigueur le 1% ao(t 2013, tous les
éléves de I’ASIEGE au niveau secondaire de la 9H a la 11H se sont retrouvés enclassés a Payerne. Une
situation provisoire s’est alors installée jusqu’a la fin 2018, date ou les nouveaux statuts de I'ASIPE
révisés, ont permis un contrat de droit public entre les deux entités intercommunales permettant de
clarifier notamment la présence du président du Comité de direction (CoDir) de I'ASIEGE au sein du
CoDir de I'ASIPE avec voix consultative.

La loi prévoit qu’un établissement scolaire soit en principe inférieur a 1'000 éléves. L’établissement
primaire de Payerne et environs a depuis plusieurs années dépassées les 1'300 éleves, alors que
I'établissement primaire de Granges et environs est de 'ordre de 400 éléves.

Le département a mis sur pied un groupe de travail permettant la réorganisation des établissements
et c’est dans ce contexte que la décision n°161 a vu le jour, permettant de fonder la création d’un
deuxiéme établissement primaire dans le périmétre géographique de 'ASIPE dés le 1*" aoiit 2021.

Plusieurs rencontres ont eu lieu entre les deux CoDir ces derniéres années pour aborder le sujet d’'une
fusion, sans mise a I'agenda politique du projet. En novembre 2019, une rencontre a eu lieu avec la
DGEO a Lausanne et c’est dans ce contexte que le directeur de I’ASIPE a proposé a son CoDir d’effectuer
une étude de faisabilité et d’opportunité sur la question de la fusion, et de mandater une entreprise
privée pour la partie financiére de la question, dans le dessein de neutralité. L’étude financiére a été
financée conjointement par les deux associations intercommunales.
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Les rapports ont été livrés au CoDir en février 2021, ce qui a engendré plusieurs rencontres pour
débattre du sujet, non seulement important du point de vue de la gouvernance du nouvel
établissement, mais aussi du point de vue stratégique pour notre région de la Broye.

> 19 février 2021 : rencontre entre les Comités de direction de 'ASIEGE et de I'ASIPE ;

> 21 avril 2021 : rencontre entre les municipalités des communes associées de I’ASIEGE et de
'ASIPE et des présidents des deux Conseils intercommunaux ;

> 19 mai 2021 : présentation du projet aux délégués du Conseil intercommunal de "ASIEGE.

A l'issu du Conseil intercommunal de I'ASIEGE, un vote de principe a été demandé et accepté a
"'unanimité des délégués des trois communes concernées pour rejoindre I’ASIPE.

C'est dans ce contexte que les trois communes ont écrit au CoDir de 'ASIPE en date du 28 mai 2021.
Les membres du CoDir de 'ASIPE de la législature 2016-2021, ainsi que celles et ceux de 2021-2026
ont plébiscité a 'unanimité de donner une suite positive a cette demande au travers du présent

préavis.

Contexte

Avec la création de I'établissement primaire de Payerne-Granges et environs le 1°" ao(t 2021, cet
établissement sera « piloté » par deux entités intercommunales ce qui n’est pas simple en terme de
gouvernance et d’efficience, car il sera nécessaire d’avoir une coordination relativement importante
pour garantir, notamment, une égalité de traitement pour I'ensemble des éléves enclassés au sein de
I'établissement.

De plus, s’agissant du Conseil d’établissement, ceci n’est pas possible au sens de la loi (LEO) d’&tre
dirigé par deux associations intercommunales, raison pour laquelle une intégration des trois
communes concernées devient nécessaire.

Actuellement, 'ASIEGE est composé de cing communes, mais les communes de Champtauroz et de
Treytorrens sont dans une démarche conjointe pour scolariser leurs éléves primaires et secondaires
dans le Canton de Fribourg. Au moment de rédiger le présent préavis, le dossier du cdté vaudois est
sur le point de passer devant le Grand conseil.

Le Comité de direction a décidé de ne pas développer davantage le contexte, sachant que ceci est fait
dans le rapport annexé au préavis. '

En cas d’acceptation par du préavis 5/2021 par le législatif de I’ASIPE, une procédure de révision des
statuts devra démarrer, permettant ainsi d’intégrer des nouvelles communes membres! et ainsi que
clarifier les modalités financiéres, qui sont I'élément central.

Une présentation au Préfet du district Broye-Vully a eu lieu début juillet pour la présentation du projet,
ainsi que de la procédure.

Comme indique dans le rapport annexé, les modalités financiéres liées a Yadhésion des trois nouvelles
commues devront étre clairement définies et inscrites dans les statuts.

Actuellement, les communes de I'ASIEGE et son Codir mettent en place des solutions pour réduire les
écarts de fonctionnement dans le but de réduire ces colits et ainsi simplifier les modalités
d’intégration.

1 Article 1 des statuts de I'ASIPE
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La procédure de révision des statuts de I"ASIPE doit respecter la procédure établie dans la loi sur les
communes (LC) a son article 126 LC2.

Les Conseils communaux ou généraux devront se prononcer sur la modification des statuts, sachant
que des modifications essentielles comme ['exploitation d’une bibliothéque mixtes (scolaire et
publique) devra s’y inscrire, ainsi que d’autres éléments comme le plafond d’endettement.

Dés lors, I'adhésion des trois communes pourrait intervenir au plus t6t au 1% janvier 2023, néanmoins
I'expérience montre qu’il faut environ neuf mois pour une révision simple des statuts, ce qui fut le cas
en 2018 au sein de I’ASIPE. Les statuts entreront en vigueur au moment de I'approbation par le Conseil
d’Etat vaudois.

Conclusion

Au vu de ce qui précéde, nous vous prions, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les
Conseillers, de bien vouloir voter les conclusions suivantes :

- Vu le préavis n° 5/ 2021 du Comité de direction
- Oui le rapport de la commission chargée d'étudier cette affaire
- Considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour

décide

Article 1 : d’accepter I'adhésion des communes de Valbroye, Villarzel et Henniez a devenir communes
associées de I'ASIPE ;

Article 2 : de donner mandat au Comité de direction de I'ASIPE de procéder a la révision des statuts
selon I'article 33 des statuts de I'ASIPE.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers, I'expression de nos

salutations distinguées.

2 Art. 126

1 Les statuts peuvent étre modifiés par décision du conseil intercommunal.

2 Cependant, la modification des buts principaux ou des tiches principales de I'association, la modification des régles de
représentation des communes au sein des organes de I'association, ['augmentation du capital de dotation, la modification du
mode de répartition des charges et I'élévation du plafond des emprunts d'investissements nécessitent 'approbation du
conseil général ou communal de chacune des communes membres de I'association, & moins que les statuts ne prévoient une
majorité simple ou qualifiée. L'adjonction, la modification ou la suppression de cette majorité est soumise au présent alinéa.
3 Toute modification des statuts doit &tre soumise a I'approbation du Conseil d'Etat qui en vérifie la [égalité.

4 Sauf dans les cas prévus a l'alinéa 2, les modifications des statuts doivent &tre communiquées dans les dix jours aux
municipalités des communes associées. Dans un délai de vingt jours a compter de cette communication, chaque municipalité
peut adresser au Conseil d'Etat des observations au sujet de ces modifications.
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Ainsi adopté en séance du Comité de direction de I'ASIPE le 19 juillet 2021.

Annexes :

AU NOM DU COMITE DE DIRECTION

Le Pr’/éﬁént:

icolas Schmid

ASSOCIATION SCOLAGE INTERCOMMUNALE
DE PAYERNE £T ER IRONS d

Rapport de faisabilité et d’opportunité sur la fusion de ’ASIEGE et de I'ASIPE (joint au
joint au préavis) ;

Décision n° 161 du DFIC;

Courrier des communes de Valbroye, Villarzel & Henniez ;

Courrier du Directeur général de la DGEO du 16 juillet 2021.
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Cesla Amaredle

Conseiliere d'Etat

Chefte du Département de ia formation,
de ia jeunesse et de [ cutture

Rue defa Bame &
1014 Lausanng

Décision n® 161

Réorganisation tamitoriale des établissements scolaires de Granges, Moudon- d

Lucens et Paysme I

» Tarticle 15 de Ia ot du 7 juin 2011 sur 'enseigriement ohligatoire (LEO) ;

* le rapport cu groupe de travail GT Broye du 25 mai 2018 ;

= ['extrait du PV du Conseil général de la commune de Dompierre du 23 mai 2018 ; :

» lextrait dv PV du Comité directeur de FAssociation Scolaire Intercommunale de
Payerne et Environs (ASIPE) du 22 aoiit 2018 ;

« lexraft du PV du Comité directeur du 6 juin 2018 et Faxirait du PV du Conseil
inlercommunal du 23 acin 2018 de I'Association Scolaire Intercommunale de
I'Etablissernent de Granges et Environs {(ASIEGE) : .

= lextrat du PV du Congeill intercommunal de 'Association Intercommunale Scolzire de
Moudon-Luicens et Environs (AISMLE) du 27 septermnbre 2018 ;

la Cheffe du Départernent de |a formation, de ta jeunesse et de la culture

dégide

1. de rattacher la commune de Dompiene aux établissements primaire &t secondaire de
Moudon-Lucens et anwirons ;

2. de fixer comme suit l'sire de recruternent des atabliscements scolaires concemeés -

a)

b)

<)

.

Etablissement primaire de Moudon-Lucens et environs : accuelle les 8iéves
de l'ensemble des degrés primaires (1 4 8 HarmoS) des communes de Bussy-
sur-Moudon, = Chavannes-sur-Moudon, Curtilles, Dompierre, Hermenches,
Lovatens, Lucens, Moudon, Prévonloup, Rossenges, Villars-le-Comie ;

Etablissement secondaire de Moudon-Lucens et envirens : apcueills tous
les eleves secondaires (9 3 11 HarmoS) des communas de Bussy-sur-Moudon,
Chavannes-sur-Moudon, Curtiles, Dompierrs, Hermenches, Lovatens, Lucens,
Moudon, Prévonloup, Ressenges, Villars-le-Comta

Etablissement secondaire de Payerne et environs ; accueilie fous les &leves
secondaires (2 & 11 HarmoS) des communes de Champtauroz, Chevroux,
Corcelles-prés-Payerne, Grandcour, Hennisz, Missy, Payemne, Trey,
Treytormens, Valbroye et Villarzel. Avec des locaux administratifs & Payerne
{Collége de la Promenade Modeme) ;

DEPARTEMENT EE LAFORMATION. DE LA JEUMNESSE ET DE LACULTURE
T4t 213163001

i

RECU LE 17 O7.20%
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Cesla Amarelle .2-
Conseiiere J'Etat

@VEld

d) Etablissememnt primaire de Payerne-Granges et environs @ accueile les
eleves de I'ensemble des degrés primaires (1 & 8 HarmoS) des communes de
Champtaurcz, Henniez, Payerne, Trey, Treytomens, Valbroye et Villazel. Avec
des locaux administratifs & Granges-prés-Mamand (Valbroye) et Payerne (futur
Coliége de La Coulaz}

g) Etablissement primaire de Payerne-Corcelles et environs : acoueille les
gleves de I'ensemble des degrés primaires {1 & 8 HermoS) des communes de
Chewvroux, Corcelles-prés-Payems, Grandcour,. Missy 2t Payeme. Avec des
locaux administratifs 4 Payeme {Collége de Darrigre-la-Tour),

3. de fixer au 1% aodt 2012 la date d'entrée en vigueur des premiers éléments de cette
réorganization pour les &tablissements scolaires de Moudon-Lucens gt environs et
I'établissement secondaire de Payemne &t environs ;

4. de fixer au 1er aclt 2021, au plus lard, la date d'entrée en vigueur de cette
réorganisalicn pour les établissements primaires de Payerne-Granges &t environs ef
de Payeme-Corcelles el environs ;

5. de charger la Direclion générale de l'enseignemert obligatoire (DGED) de la mise en
csuvre de cette décision, en parenariat avec les &tablissements scolaires et jos
autorités locales pour oe qui concame la mise a disposition des locaux et lorganisation
des transports, conformément aux dispositions [égales applicables.

Lausanne, le 15 aclobre 2018

| DEPARTEMENT DE LA FORMATICN ET DE La, JELNESSS
! TH2I 6300
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RESU LE -24R 00
FUNICIPALITE ©'HENNIEZ — MUNICIPALITE DE VALBROYE — MUNICIPALITE DE VILLARZEL

Pour adresse -

Administration comenunale de Vaibroye
Case postale 55

1523 Granges-prés- Marnand

ASIPE

Comité directeur

Rue Derrigre-la-Tour 6
Case postale 187

1530 Payerne

Demande d'adhésion 3 'ASIPE

Meonsieur [ Présidendt,
Mesdames et Messieurs,

Les communes d'Henniez, de Valbroye et de Villarzel, membres de Passaciation scolaire
intercommunaie de I'établissernent de Granges et envirans {ASIEGE]} ont 'honneur de veus adresser
lzur demande d'adhésion, en qualité de communes membres, A FAssaciation scolaire intercommunale
de Payerne ot environs (ASIPE).

Cette damande collective Gait suite a la séance d'information du 21 avril 2021 3 Corcelles et § la séance
du Canseil Intercommunal de PASIEGE du 19 mai 2021, durant faquelle Funanimits des déigués
communaux a confirmé son soutien 3 la démarche, tout comme le Comibé de direction I'avait fait
préalablement.

Afin J'écourter au maximum (8 gouvernance bicéphale du nowvel établissement primaire
Payerne-Granges, il nous siérait que cetie intégration se fasse au plus vite, <i possible au 1™ janvier
2023.

Les trois communes signataires du présent caurrier acceptent le principe d'un socle de base par
habitant et par £léve pour financer le différential existant actvellement entre les deux associations, de
maniére & ne pas péjorer les communes membres de PASIPE. Les modalités détaillées, de méme gue
la méthade de contrile et d'évolution de ce socle de base, devront Etre définies lors de la révision des
statuts. Il en va de méme des guestions de représentativité. Ces statuts seront soumis pour
apgrobation & tous les Iégistatifs commmunau.

Cuant aux comrmunes de Champtauroz et de Trevtorrens, eiles aussi membres e FASIEGE, elles sont
actuellement dans I"attente de [a ratification par le Grand Conseail de 13 convention intercantanals sur
la stalgrité obligataire.

Leurs conseils généraux aurent ensuite a se prononcer sur la scolarisation de leurs &léves dans le
canton de Fribourg. Cetle décision devrait tamber cette année ancore, aver effet § la rentrée d’asit
2022, Catie méme échéance constitusrait aussi keur sortie effective de VASIEGE.
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Silz décision des conseils généraux de ces deux communes devait étre négative, elles entreprendraient
alors des démarchnes pour rejoindre elles aussi votre association.

Nous vous remercions de fattention que vous porterez i ces lignes et resiens dans Pattente de vos
nouvelies & ce sujet.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, nos salutations distinguées.

Au nom de la Municipalité d’Benniez

Le syndic La secrétaire
= - )
g
ick Escher ominique Gremaud

Hennier, le 5 s Lmpa
Au pom de la Municipalité de Valbroye

!s}lncﬁc /,.‘\C P £ La secrétaire

_— - “3,
'y ] N o ' i __T“ '}]
N \ o il
L/ . { 5
Guy Delpedro | o] Lise Bettex
\,» \\//

o
e 8- R‘
. - ——
Granges,le _9 /o, T~

Au nom de la Municipalité de Villarzel

Le syndl‘g, - L2 secrétaire
,_-—>__.-
s £ 5;
> ~ b3
L/ p —~ N -‘l‘! ol L

Claire-Lise Barjour

Copie: Municipaiité de Champtauroz
Municipalité de Treytorrens
Codir ASIEGE
Préfecture du district de ls Broye-Vully
Direction générale de I'enseignement obligatoire [DGEQ)
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_'D Direction génaraie )
273 de ("enssignemant RECSU LE 19 1L M7
= ohligateire et de ia
20 pidagogle spicialisés
g>> | (oce0)
% Rus da la Barre 8 Aux muricipalités da
S 1014 Lausanne Valbroye — Henniez — Yillarzel
Administration communale de Walbroye
Caze postala 56
1523 Granges-prés-Mamand
R#f, - GuitM Lausanne, le 16 juillet 2021

Demands d"adhézlon & PASIPE

Mesdarnes les Municipales,
Meszigurs les Municipausx,

Par Iz présente, je vous confirme avair bien &bé mis an copie de vobre dermands d'adhésion &
I'ASIPE an date du 268 mai dermier.

La DGEQ en collaboration avec les fulures directions des Atablissements de Peyeme-{Comelles st
Payeme-Granges se réjouit de la réorganisaion scolaire primairs pour lx régicn e Payems suile
4 |a Décizion 164. Durant cette annde, g nombreuses actions et échanges dans cefte optique ont
&t entrapeis ot rios services sont désermais & jour &1 préts pour que ta rentrée des ciasses en 30kt
saffeciue gn foue quidtude el efficacits : 3 ce fire. les parents tout comme les autorités
communales ont recu réguliSrement des informatons clés, notamment concernant les futurs
enclassemsnts et découpaces pour la renirés prochaine.

Quant aux statuis régissant les modalités inter-communales an mabiére de scolarilé jfaccute
réception de fa volunte des communes de Valbsoye, Hannier e Villarzel de rejaindre PASIPE une
fois les statuts révisds | suite & quoi, effectivement I'ASIEGE sers bel et bien dissouts. Dans
lintervalie, soit les deux communes de Champlauroz et Treylomrens auront rejoint, selon leur
souhait, le Canton de Fribowrg suile 3 By ratification du Grand Conseil, soit {1 sera nécesssie
guelles puissent inlégrer sites aussi FASIPE. Mes services compétents en la naliére se réservent
le drolt de reprendra cetle problématique en temps voulu. .

D& fait, jo confirme que ssul volre socle de base Anancisr validé de manisre inter-communale it
foi dés IoTs enfre vos communes et qu'aucune démarcheivalidation cantonale ma &é soohaiiés
durant catte phase transdgire, notammert par le biais d'un sccord de droit administratif, En cag de
désaccord entre les communes concernées, ou de litiges éventuets durant cette phase transiloire,
le Canlon se vera donc dans impossibilitk de pouvoir apporter 3 vos bois communes un
quelcongue soutlen légal. 4 cat gHet.

Dépmriement de L demaion. de b unesie o de by aders [DFIC)
Fneswramandt ¢ of rida 0 b s
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g Direction générale de l'enseignement obligatoire e de |a pidagogie spécialisse
=13 0] Rappe! éventusl de Fobjet de la lettre
"> ‘
T .
En conclusion, [irvite MASIPE & réviser aussi wie que possible ses statuls alin de clofe #1 rdgler
cetle situation transicire pour wier ensembie au bon foncionnermnent des &cobes primaires futures
de ls region de Psyeme at facilter ainsi les échenges, roles et aclivilés entres les dewux
€tadlssernents.
J2 vous remercie de woire gngagement et collaboration el I'attention fque vous gurez porté 3 oes
quelques lignes et vout adrasse, Mesdames les Munic'pales, Messieurs les Murnicipaux, mes
rezpectuenses salutations,
Giahicarle Valceschin
irzcteur général
Capie -

* ASIPE, Association scolaire intercommunale de Payerns &t srvirons
*  Monsieur Christian Chevalier, Directewr de 'élablissement primaite de Payerns
»  Monsieur Xavier Niced, Directeur de I'ablissement primaire de Granges &t envirores

Dﬂﬂ_fﬂr&ﬂd&hh@@:hjﬂmﬂd‘hm

Eneignesnent cbipinine of pidaoogie spécialste
wwrwvotvon « T + 89 31 3165 32 12 —Couriel ! flodesafie rh




